RELACION

PER

AKTIN NORMATIV “PER MASAT PARANDALUESE Ni KUADER
TE FORCIMIT TE LUFTES KUNDER TERRORIZMIT, KRIMIT
TE ORGANIZUAR, KRIMEVE TE RENDA DHE KONSOLIDIMIT
TE RENDIT E SIGURISE PUBLIKE”

|. QELLIMI I PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN TE
ARRIHEN

Akti normativ ka pér géllim marrjen e masave né kuadér té forcimit té luftés
kundér terrorizmit, krimit t€ organizuar, krimeve té rénda dhe konsolidimit té
rendit e sigurisé publike.

Pérgjithésisht, népérmjet kétij akti me karakter t&€ pérkohshém synohet forcimi
dhe ashpérsimi i luftés ndaj organizatave dhe grupeve té strukturuara kriminale,
organizatave terroriste, bandave té armatosura, Si dhe individéve té pérfshiré né
krime t€ rénda.

Né veganti, masat e pérkohshme gé propozohen népérmjet kétij akti normativ
kané pér géllim parandalimin, zbulimin, identifikimin dhe goditjen (né veganti
fuginé pasurore financiare dhe/ose ekonomike) té organizatave apo grupeve té
strukturuara kriminale, organizatave terroriste, bandave té armatosura, si dhe
individéve té pérfshiré né krime té rénda.

Gjithashtu, akti normativ pércakton autoritetet kompetente p&r marrjen e
zbatimin e masave parandaluese, procedurat dhe kriteret gé duhet té ndigen nga
kéto autoritete.

II. VLERESIMI T PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA
POLITIKE

Ky akt normativ &shté parashikuar né kuadér t€ masave g€ duhet t€ ndérmarré
geveria me qéllim intensifikimin e mekanizmave parandalues, zbulues,
identifikues dhe goditjen e organizatave kriminale né t€ gjitha format e shfagjes
s€ saj, t€ grupeve t& strukturuara kriminale, si dhe té ¢do individi qé pérfshihet
né kryerjen e krimeve té rénda.



I11. ARGUMENTIMI | PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Miratimi 1 kétij akti normativ €shté diktuar nga nevoja pér sanksionimin e
marrjes s€ masave parandaluese me karakter personal, pasuror e ekonomik ndaj
njé kategorie té caktuar subjektesh, pér té cilat ka dyshime apo informacion se
jané té pérfshira, ndihmojné apo financojné aktivitete té krimit té organizuar,
Krimeve té rénda, terrorizmit apo bandave té armatosura, duke pérbéré rrezik e
cenuar siguriné publike.

Goditja e fuqgisé financiare apo ekonomike té organizatave apo grupeve té
strukturuara kriminale konsiderohet si thelbésore pér identifikimin dhe shuarjen
e té gjithé rrjetit kriminal.

Masat parandaluese me karakter personal, pasuror e ekonomik, té parashikuara
né kété akt normativ mund té€ aplikohen dhe t& zbatohen sé bashku ose ve¢mas
né ményré t€ pavarur nga njéra-tjetra, ndérsa masat me karakter ekonomik
zbatohen té lidhura me masat me karakter personal e pasuror.

Procedura e caktimit dhe zbatimit t¢ masave parandaluese sipas Kkétij akti
normativ €shté e pavarur nga gjendja, shkalla apo pérfundimi i procedimit penal
qé zhvillohet né ngarkim té subjekteve ndaj té cilave do té zbatohet akti
normativ.

Né kuadér té koordinimit t€ veprimtaris€é pér monitorimin, mbikéqyrjen dhe
zbatimin e masave parandaluese dhe me géllim shkémbimin e informacionit e
bashképunimin me autoritetet ¢ huaja ligjzbatuese né té gjitha situatat qé
konsiderohen t&€ nevojshme pér zbatimin e aktit normativ, &shté parashikuar
ngritja e Komitetit Kombétar t€ Koordinimit pér Parandalimin dhe Luftén
Kundér Krimit t€ Organizuar.

Ky Komitet do t&é kryesohet nga ministri i Brendshém dhe né pérbérje té tij do té
keté ministrin e Drejtésisé, ministrin e Financave dhe Ekonomisé, Prokurorin e
Pérgjithshém, si dhe titullarét e SPAK-ut, Shérbimit Informativ té€ Shtetit,
Policisé sé Shtetit, t&¢ Drejtorisé pér Parandalimin e Pastrimit t&¢ Parave dhe té
Qendrés sé Koordinimit kundér Ekstremizmit té¢ Dhunshém.

Nisur nga fakti se Policia e Shtetit éshté institucioni qé ka p&r mision ruajtjen e
rendit e té sigurisé publike dhe gé né veprimtariné e saj siguron “informacionin
policor”, népérmjet kétij akti normative propozohet gé prané kétij institucioni té
ngrihet njé strukturé e posagme (Operacioni Forca e Ligjit), qé do t&é keté si
objekt té veprimtarisé parandalimin, zbulimin, gjurmimin dhe goditjen e krimit
té organizuar dhe krimeve té rénda.



Kjo strukturé, e cila do t& drejtohet nga drejuesi 1 Departamentit t&€ Policisé
Kriminale, s€ bashku me Drejtoriné ¢ Antiterrorit jané strukturat pérgjegjése té
Policis€ s€ Shtetit pér zbatimin e dispozitave t€ aktit normativ. Cdo
vendimmarrje e késaj strukture do té vleftésohet nga gjykata brenda njé afati té
arsyeshém.

Pérparésité dhe efektiviteti i kétij akti normativ konsistojné né fugizimin e
mekanizmave identifikues/gjurmues, si dhe né rritjen e proaktivitetit té Policisé
s€ Shtetit. Né veganti pér marrjen “né kohén e duhur” té¢ masave dhe veprimeve
parandaluese me karakter personal, pasuror e ekonomik, si dhe né goditjen
efikase ndaj té€ gjitha aseteve, pasurive dhe té ardhurave nga aktivitete té
paligjshme t€ krimit t€ organizuar, terrorizmit apo pasurive pér té cilat subjektet
e kétij akti normativ nuk mund t€ provojné ligjshmériné e burimit, krijimit apo
fitimit t€ tyre.

IV.VLERESIMI 1 LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Akti normativ éshté hartuar né pérputhje me nenin 101 t€ Kushtetutés dhe éshté
né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

V.VLERESIMI 1 SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE (PER PROJEKTAKTET NORMATIVE)

Akti normativ nuk synon pérafrim me acquis té¢ Bashkimit Evropian.

VI.PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTAKTIT

Akti normativ i Késhillit t&¢ Ministrave “Pér masat parandaluese né kuadér té
forcimit t& luftés kundér terrorizmit, krimit t€ organizuar, krimeve té rénda dhe
konsolidimit té rendit e sigurisé publike” pérbéhet nga shtaté kreré dhe 39 nene.

Né kreun e paré jané pércaktuar: objekti, géllimi, fusha e zbatimit, e cila
limitohet vetém pér ato subjekte té pércaktuara né nenin 5 té aktit normativ dhe
vetém pér kohén dhe kushtet e pércaktuara né kété akt normativ.

Gjithashtu, né kété kre jané pércaktuar “Parimet” bazé té zbatimit t&é kétij akti
normativ; “Pérkufizimet”, duke dhéné kuptimin e disa termave; “Tipologjia ¢
masave parandaluese” dhe marrédhénia me procedime té tjera; pérbérja e
“Komiteti Kombétar t& Koordinimit pér Parandalimin dhe Luftén kundér Krimit



té Organizuar”; si dhe “Gjykata dhe prokuroria kompetente”, sipas kétij akti
normativ.

Né kreun e dyté jané parashikuar masat parandaluese personale, duke evidentuar
cilat autoritete té sistemit té drejtésisé mund t’i ndérmarrin. Eshté parashikuar
procedura né rastet e emergjencés pér marrjen e masave parandaluese personale.

Né kété kre parashikohet, gjithashtu, raporti i masés parandaluese personale
sipas pércaktimeve té kétij akti normativ me masat e sigurimit personal té
vendosura sipas legjislacionit penal, afati i fillimit dhe pérfundimit té masés
parandaluese personale, si dhe ekzekutimi i saj.

Né kreun e treté jané parashikuar masat parandaluese me karakter pasuror,
subjektet mbi té cilat do té zbatohen dhe verifikimet paraprake qé duhet té
kryejé Policia e Shtetit. Gjithashtu, éshté parashikuar sekuestrimi i pasurisé me
vendim t& gjykatés, sekuestrimi i pasurisé nga Policia e Shtetit né rastet e
emergjencés, e cila realizohet kur ka informacione apo dyshime té arsyeshme,
bazuar né kushtet e parashikuara né nenin 19 t& aktit normativ.

Né nenin 20 caktohet ményra e ekzekutimit té sekuestros, ku Drejtori i
Pérgjithshém i Policisé sé Shtetit, pasi ka njoftuar subjektin e interesuar pér
urdhrin e sekuestros, merr masa pér vénien né ekzekutim té tij népérmjet
dorézimit té pasurisé Agjencisé sé¢ Administrimti té Pasurive té Sekuestruara e
té Konfiskuara.

Né nenin 21 parashikohen té drejtat e personave té treté, qé rezultojné pronaré
ose bashképronaré té objekteve té sekuestruara.

Konkretisht, kéta persona thirren nga gjykata té ndérhyjné né proces pér té
shprehur géndrimin dhe pretendimet e tyre.

Né nenin 22 parashikohet raporti i masés sé sekuestros sé vendosur, né raport
me masat e sekuestruara té parashikuara nga legjislacionet e tjera. Né& nenin 23
&shté parashikuar konfiskimi i pasurisé dhe né nenin 24 kohézgjatja e gjykimit,
ku gjykata duhet t€ shprehet me vendim pér konfiskimin e pasurive té
sekuestruara, brenda 6 muajve nga data e paraqitjes s€ kérkesés pér konfiskim.

NE nenin 25 &shté parashikuar se rishikimi i vendimit pérfundimtar t&é
konfiskimit mund té kérkohet nga organi propozues 1 masés s€ konfiskimit ose
subjektet e kétij akti normative né disa raste specifike.

Né nenin 26 parashikohet se pasurité e konfiskuara me vendim té formés sé
preré kalojn€, n€ ményré t& pakthyshme, né pronési té shtetit.



Né kreun e katért jané parashikuar masat parandaluese me karakter ekonomik.
Konkretisht, jané parashikuar disa kufizime (e drejta pér té marré leje, licenca,
autorizime etj.) apo pérjashtime (nga e drejta e pérfitimit t&¢ fondeve apo
kontratave publike, huaté apo hipoteka té subvencionuara etj.), pér subjektet pér
té cilat éshté dhéné apo kérkuar nga Drejtori 1 Pérgjithshém i Policis€ s€ Shtetit
vendosja e njé mase parandaluese me karakter pasuror apo personal.

Né nenin 29 &éshté pércaktuar detyrimi i deklarimit té pasurisé pér subjektet ndaj
té cilave éshté vendosur njé masé parandaluese sipas kétij akti normativ.

Né kreun e pesté jané parashikuar strukturat pérgjegjése dhe kontrolli i
ligjshmérisé. Né nenin 30 éshté parashikuar ngritja e njé strukture té posacme
né Drejtorin€ e Pérgjithshme t&€ Policisé sé Shtetit, e quajtur “Operacioni Forca
e Ligjit” (OFL), n€ varési té drejpérdrejté t€ Drejtorit t&€ Pérgjithshém t€ Policisé
sé€ Shtetit, e drejtuar nga drejtori i Departamentit t& Policisé Kriminale. Né nenin
31 éshté pércaktuar organizimi i Operacionit Forca e Ligjit, e cila ka n€ pérbérje
té saj punonjés t€ Policisé sé Shtetit dhe eksperté té fushave té€ ndryshme. Pér
¢éshtje komplekse, nisur nga nevoja dhe natyra e ¢éshtjeve, OFL-ja
parashikohet se mund t€ kontraktojé eksperté té fushave t&é ndryshme.

OFL-ja do té pérfagésojé Policiné e Shtetit né c¢éshtjet, objekt shqyrtimi
gjyqésor, sipas parashikimeve té aktit normativ.

Né nenin 32 pércaktohet detyrimi i dorézimit té informacionit dhe té
dokumenteve, ku institucionet, entet apo personat juridiké publiké, qé nuk
zbatojné detyrimet sipas parashikimeve t€ kétij neni, pérgjigjen dhe mbajné
pérgjegjési sipas dispozitave ligjore né fuqi.

Né nenin 33 parashikohet e drejta pér akses e strukturave té Policisé sé Shtetit
né databazat dhe regjistrat elektroniké t€ institucioneve shtetérore, por edhe
subjekteve private té licencuara.

Né nenin 34 parashikohet se punonjésit e OFL-sé dhe t€ Drejtorisé sé
Antiterrorit, gjaté gjith€ veprimtaris€ sé tyre né zbatim t€ aktit normativ,
monitorohen dhe kontrollohen né ményré té posagme nga strukturat eprore
hierarkike pér ligjshmériné e kryerjes s€ veprimeve dhe tejkalim té
kompetencave. Evidentohet, gjithashtu, se Shérbimi i Céshtjeve t&€ Brendshme e
Ankesave né Ministriné e Brendshme ushtron kontrolle t&€ posagme lidhur me
zbatimin korrekt t€ aktit normativ.

Né nenin 35 parashikohet se kryerja e veprimeve jo té ligjshme, abuzuese dhe
né tejkalim t€ kompetencave, né zbatimin e masave té pércaktuara né kété akt



normativ nga punonjésit ¢ OFL-s€ pérbén vepér penale dhe ndéshkohet sipas
legjislacionit né€ fuqi.

Né kreun e gjashté éshté parashikuar dokumentimi i té gjitha veprimtarive té
strukturave qé veprojné né bazé dhe me géllim zbatimin e kétij akti normativ.
Né nenin 36 éshté parashikuar gé né Policiné e Shtetit t&é krijohet, t€ mirémbahet
dhe té administrohet, né hard copy, dhe né formé té digjitalizuar regjistri i
masave parandaluese, né té cilin kan€ akses si pérdorues edhe prokuroria dhe
gjykata kompetente sipas parashikimeve té kétij akti normativ.

Né nenin 37 parashikohet té krijohet baza e té dhénave shtetérore pér krimin e
organizuar dhe terrorizmin, e cila do té administrohet nga struktura e posagme e
OFL-s€. Baza e t€ dhénave shtetérore mbi informacionin pér krijimin e
organizuar dhe terrorizmin do t€ p&rmbajé, por pa u kufizuar né to, t€¢ dhénat
pér ¢do vendim penal, t€ dhéné brenda apo jashté vendit, pér njé nga veprat
penale t€ parashikuara né€ nenin 5 t€ kétij akti normativ, ¢do vendim pér marrjen
e masave parandaluese personale sipas parashikimeve té kétij akti normativ, si
dhe ¢do vendim pér marrjen e masave parandaluese me karakter pasuror e
ekonomik, t€ marré sipas parashikimeve té kétij akti normativ ose sipas
parashikimeve té€ ligjit pér parandalimin dhe goditjen e krimit t€ organizuar dhe
trafikimit nép&rmjet masave parandaluese kundér pasurisé.

Né kreun shtat€ jan€ parashikuar dispozitat pérfundimtare. Né nenin 38
parashikohet koha e zbatimit t€ aktit normativ, i cili ka njé efekt t€ pérkohshém
dhe do t& zbatohet deri mé 31.12.2020, dhe né nenin 39 parashikohet hyrja né
fuqi e tij.

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E PROJEKTAKTIT

Pér zbatimin e kétij akti normativ ngarkohen Ministria e Brendshme, Ministria e
Financave dhe Ekonomisé, Ministria e Drejtésisé, Prokuroria e Pérgjithshme,
Prokuroria e Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit t€ Organizuar, Shérbimi
Informativ 1 Shtetit, Drejtoria e Pérgjithshme e Parandalimit t€ Pastrimit té
Parave dhe Qendra e Koordinimit kundér Ekstremizmit t€ Dhunshém.

VIII. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUAR
NE HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Akti normativ &shté hartuar nga Ministria ¢ Brendshme dhe Ministria e
Drejtésisé.



IX. RAPORTI I VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE
SHPENZIMEVE BUXHETORE

Efektet financiare, q¢ mund té rrjedhin nga miratimi i kétij akti normativ, do té
pérballohen nga fondi rezervé i buxhetit té shtetit.

KESHILLI I MINISTRAVE



